ORIENTACOES, PASSO A PASSO, DE UTILIZACAO DE DOIS
MECANISMOS PARA MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS
PLANOS DE EDUCACAO: AUDIENCIAS PUBLICAS E
CONFERENCIAS

A gestdo democratica é um principio constitucional que tem como
pressuposto o respeito mutuo, a responsabilidade dos atores envolvidos e a
efetiva participacdo nas discussdes e decisdes. Quanto mais representativa
for a participacao dos atores envolvidos com as questdes educacionais do
municipio, mais favorecida e reconhecida serd a corresponsabilidade nos
processos de acompanhamento das politicas publicas, através do
monitoramento e da avaliacdo de metas e estratégias dos planos de educagao
decenais.

“Os planos decenais de educagdo sao elementos centrais para a
consolidagdo da democracia, da inclusdo social e da garantia do
direito a educacdo de qualidade para todas as pessoas. Se houver
alinhamento das metas municipais as metas estaduais e nacionais,
os planos estardo cumprindo seu papel articulador dos sistemas e
o Plano Nacional de Educagdo — PNE, resultado do esforco
nacional, estara articulando o Sistema Nacional de Educacao”
(MEC/Sase, 2014, p. 20).

Os Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Educagdo em vigor foram
concebidos e elaborados mediante processos de ampla participagdo popular,
conforme aponta o art. 89, § 29, da Lei Federal n? 13.005, de 25 de julho de
2014. Isso porque, em sua concepgao, o Plano consiste em ferramenta de
planejamento de Estado, ou seja, ndo se vincula a opg¢des politicas de
qualguer governo que estd, esteve ou estara exercendo um mandato politico.
Mesmo porque, com sua vigéncia decenal, ele ultrapassa o periodo de
duragdo dos governos eleitos.
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Conforme previsto no art. 52 da Lei n2 13.005, de 2014, a execucao do PNE
e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e
avaliagdes periddicas realizados pelo Ministério da Educagao — MEC, da
Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdao de Educacdo e
Cultura e Esporte do Senado Federal, do Conselho Nacional de Educagdo —
CNE e do Férum Nacional de Educacdo — FNE. Nas leis e nos Planos
subnacionais responsabilidades similares passardo a ser exercidas no ambito
dos estados, do Distrito Federal e municipios pelas instancias determinadas
em seus planos de educagao.

De acordo com o art. 79, § 39, da Lei n? 13.005, de 2014, os planos
estaduais, distrital e municipais devem prever mecanismos para o
acompanhamento local da consecug¢do das metas, portanto, devem prever o
periodo de avaliacdo (bianual, trienal etc.) analisando os indicadores e
resultados alcancados, com o objetivo de redirecionar as estratégias e as
acoes de execucao.

O formato do debate e a participacdo social para o processo de avaliacdo
devem estar previstos na prépria lei do plano. Caso ndo exista um dispositivo
de consulta publica, é necessario que se estabeleca o processo a luz das
instancias previstas no PNE, correlacionando-os a realidade do ente federado.

[...] a participagdo da sociedade civil no planejamento, execugdo,
acompanhamento, avaliagdo e fiscalizagdo de politicas e
programas, constituindo-se em ag¢do conjunta entre estado e
sociedade, na qual os eixos centrais sdo o compartilhamento de
responsabilidades, o aumento da eficacia e efetividade e a
promoc¢do de transparéncia das acBes do poder publico
(DAMASCENO; SANTOS, 2010, p. 3).

Nesse sentido, objetivando aprimorar o Monitoramento e Avaliacdo dos
Planos de Educacao, disponibilizamos orienta¢gdes de como utilizar dois dos
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PNE em Movimento

Principais mecanismos de gestdo democrdtica para envolvimento de
individuos e grupos sociais nas discussdes e decisdes. Dessa forma, este texto
traz subsidios para utilizacdo de Audiéncias Publicas e Conferéncias que
propdem debates sobre temas educacionais dos municipios sem, entretanto,
restringir a opcdo pela forma de convite a participagdo dos diversos atores
interessados a apenas essas duas modalidades de didlogo publico.

I.  AUDIENCIA PUBLICA

1. O que é uma audiéncia publica?

E um mecanismo de participacdo aberto indistintamente a individuos e
grupos sociais pelo qual se exerce o direito de expor opinides e preferéncias
gue possam conduzir o Poder Publico a uma decisdo de maior aceitacdao
conceitual.

Além disso, é uma forma de aproximacdo entre representantes eleitos e
representados, tornando a atuacdo da Administracdo Publica mais legitima
aos olhos dos cidadaos, que se véem diante de pratica administrativa justa,
ponderada, transparente e derivada da opinido publica.

Observagao: segundo o Caderno de Orientagdes para
Monitoramento e Avaliacdo dos Planos de Educacdo, “o formato
do debate e a participagao social para o processo de avaliagao
devem estar previstos na prépria lei do Plano. Caso ndo exista um
dispositivo de consulta publica, é necessario estabelecé-lo.”

Portanto, inicialmente, ha que se consultar a Parte Normativa do
Plano de Educagdao para se identificar o mecanismo de
participagcdao e consulta que foi elencado como apropriado a
finalidade em comento, que pode ou ndo coincidir com a
modalidade Audiéncia Publica. Por exemplo, podem também ser
adotadas Conferéncias, Reunides e Consultas Publicas em sentido
estrito, dentre outras.




2. Quais sdo as etapas para realizagdo de uma audiéncia publica?

ETAPA 1. Definir o objetivo da audiéncia publica

Para fins do monitoramento e avaliagdo do Plano de Educacdo, esse
objetivo ja esta bem definido: subsidiar os debates sobre os resultados
alcangados e consolidados no documento “Avaliagdo do Plano
Estadual/Municipal de Educacdo - Versdo Preliminar”.

ETAPA 2. Estabelecer as regras de funcionamento do evento

Sugerimos que:

a) Inicialmente, o estado/municipio deve dar ampla divulgacdo ao documento
“Avaliagcdo do Plano Estadual/Municipal de Educa¢do — Versdo Preliminar”,
colocando-o a disposi¢do para consulta publica. Isso deve ser feito por meio
de divulgacdo na midia local, internet, carro de som etc. Além disso, pode-se
aproveitar a estrutura das escolas para dar ampla publicidade a essa “Versado
Preliminar” em eventos tais como reunido de pais, ou mesmo delegando as
escolas a organizacdo de reunibes especificas para apresentacdo de seu
contetdo. E importante, também, que cada ator da comissdo coordenadora
seja incumbido de levar esse documento aqueles que representa para
discussdo dos resultados alcangados.

b) ao longo de aproximadamente duas semanas colhem-se sugestoes.
Para tanto, o estado/municipio deve escolher o canal adequado: caixa de
sugestdes, e-mail, atuagdo direta de representante da comissdo etc. Pode
haver prévia deliberagdo entre os membros da equipe técnica e da comissao
coordenadora sobre a pertinéncia das sugestdes encaminhadas.

c) em seguida, passa-se a realiza¢gdo da audiéncia publica em que: I) é feita
apresentacdo do contexto do Plano de Educagdo e das regras de
funcionamento do evento; Il) sdo apontadas as contribui¢cdes recebidas,
indicando aquelas que, em deliberacdo prévia, foram incorporadas ou ndo; Ill)
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abre-se para a participagdo da plenaria, as formas de participacdo devem ser
determinadas e esclarecidas antecipadamente pela comissdo responsavel
pelo evento; IV) findo o evento, sdo repassados aos presentes 0s proximos
passos que serao dados ao processo de avaliacdo do Plano e indica-se onde o
documento “Avaliacdo do Plano Estadual/Municipal de Educagdo — Versdo
Final” serd disponibilizado (possivelmente, no portal da Prefeitura).

A definicdo prévia das normas de funcionamento do evento
é importante para que ndao se percam o foco e a ordem
necessdria ao desenvolvimento das atividades.

Frisa-se que o produto da audiéncia publica deverd se concretizar no
documento “Avaliacdo do Plano Estadual/Municipal de Educagdo — Versdo
Final”, que nada mais é do que a Versdo Preliminar acrescida das alteragdes
aprovadas e sistematizadas pela comissdao coordenadora, responsavel por
monitorar e avaliar o plano de educag¢do, com o apoio da equipe técnica.

Apds os ajustes, a comissdo coordenadora encaminhard o documento a
Secretaria de Educagdo, que podera rever as politicas, as ac¢des e os
programas e/ou propor possiveis alteragdes no plano vigente, caso
necessarias. Se forem feitas propostas de alteragao do plano, um projeto de
lei devera ser encaminhado pelo Poder Executivo a Camara dos Vereadores.

ETAPA 3. Definir data, local e horéario, que devem facilitar o comparecimento da
populagdo

O local onde sera realizada a audiéncia publica deve ser de fécil acesso e
conhecido da maior parte da populagdo. Esses lugares devem oferecer
condicBes para acomodac¢do do publico esperado. Uma escola, praga, teatro
ou o Plenario da Camara dos Vereadores podem ser boas opgées.
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ETAPA 4. Dar plena publicidade de sua realizagdo

Isso pode ser feito pelos meios de comunicacdo de massa convencionais
(televisdo, radio, jornais impressos, revistas etc.); pela internet (com
divulgacdo em sites oficiais, de noticias, e em redes sociais como Facebook,
Twitter etc.); e com cartazes ou faixas afixadas em locais de grande circulagao,
como avenidas, prédios publicos (escolas, postos de saude etc.), agéncias
bancdrias, dentre outros. Mais importante, contudo, serd a atuacdo dos
membros da comissdao coordenadora que, por terem contato direto com seus
respectivos segmentos de atuacdo, tém capacidade de mobilizar as pessoas
para participar do evento.

Na divulgacdo do evento, devem ser veiculadas informagdes
elementares (data, horario, local e tema). Se possivel, podem-se
agregar materiais (reportagens, referéncias de livros, revistas, historia
em quadrinhos, textos diversos) para facilitar o enriquecimento das
posi¢cdes dos participantes, bem como para permitir o direcionamento
para o tema especifico que se quer tratar.

ETAPA 5. Explicar o objetivo da audiéncia e seu funcionamento

No dia da audiéncia publica, logo no comego dos trabalhos, deve-se
reafirmar, em linguagem simples, o seu objetivo, dinamica e formas de
participagdo. A gravacdo ou relatoria dos debates (por meio de ata) é
importante para sua recuperacdo em momento futuro. Com isso, evita-se a
perda das contribuicdes, criticas, sugestoes e demandas apresentadas que
podem, entdo, ser empregadas na definicdo/construcdo do texto final do
documento “Avaliacdo do Plano Estadual/Municipal de Educagdo — Versio
Final”. Ademais, se possivel, convém divulgar esse material na integra (ou
editado, a depender do caso) para a populacdo, ou disponibiliza-lo a
biblioteca publica para livre consulta.
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ETAPA 6. Conduzir o evento

A conducdo do evento deve ficar a cargo de membro(s) da comissido
coordenadora, auxiliado(s) pela equipe técnica. Essa conducdo deve ser
imparcial, desenvolvendo o evento conforme suas regras de funcionamento
definidas na ETAPA 2, letra ¢, mencionadas anteriormente.

3. Cuidados a serem tomados:

I. A divulgacdo do evento, e mesmo sua conducdo, deve prezar pelo uso de
linguagem compativel com o publico presente, sendo acessivel mesmo as
pessoas com menor grau de instrucdo escolarizada.

II. Ndo se deve impedir a livre entrada e participacdo tanto de cidaddos
quanto de grupos organizados, ou seja, do publico indistintamente
considerado, ai se incluindo, sem exce¢do de outros: associacOes, partidos
politicos, sindicatos, politicos, empresas etc. Ressalve-se que a entrada deve
ser acessivel aos interessados dentro dos limites de lotacdo oficialmente
definidos para o local do evento.

lll. No dia do evento, a passagem de lista de presenca é til para quantificagao
do publico presente. Pode-se, inclusive, acrescentar campos como profissao e
idade para auxiliar na identificagao de seu perfil.

IV. As opinides e sugestdes ocorridas durante a audiéncia publica sdo muito
importantes, e devem ser levados em consideragao pelo Poder Publico. Isso
ndo significa que eles vinculam a Administracdo e que fardo parte do
documento “Avaliacdo do Plano Estadual/Municipal de Educagdo — Versdo
Final”. Mas implica que, independentemente de serem acatadas, o Poder
Publico tem o dever de registrar tais manifestagdes, acolhendo ou rejeitando
seus argumentos com a fundamentagao necessaria.
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V. Apds o final do evento, e com a deliberacdo dos temas abordados na
audiéncia, sera elaborado o documento “Avaliacio do Plano
Estadual/Municipal de Educacdo — Vers3o Final”.

VI. E importante que se faga “prestacdo de contas” a popula¢do, uma vez que
essa medida, aumenta a motiva¢do e confianca da populacdo em relagdo a
esse instrumento de participacdo. Tal procedimento pode, inclusive,
aumentar o interesse das pessoas em participar de futuras audiéncias e
outras instancias de debate coletivo.

Apds o explanado sobre Audiéncia Publica, abordaremos a seguir as
possibilidades de utilizagdo da Conferéncia como mecanismo de gestdo
democratica para a promog¢do de debates sobre temas educacionais nos
municipios.

Il.  CONFERENCIA

1. O que é uma Conferéncia Municipal de Educagao?

A Conferéncia Municipal de Educagdo é um dos instrumentos de
participacdo social utilizados para acompanhamento da politica educacional
no municipio.

“Uma conferéncia é um processo no qual as pessoas se reunem,
discutem os temas propostos expondo diversos pontos de vista,
deliberam coletivamente e a partir dos debates locais escolhem
representantes que levam adiante as ideias que tenham a
concordancia de todos”, (MMA, 2005) in: Subsidios Para o
Planejamento de Conferéncia Municipal de Educacao.

8
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2. Quais os primeiros passos para realizagdo de uma
Conferéncia para avaliar os Planos de Educag¢ao?

Apds a construgdo do Relatério Preliminar de Avaliagdo pela Equipe
Técnica, chancelado pelo Secretario Municipal de Educagdo e validado pela
Comissdo Coordenadora das Instancias de Monitoramento determinadas no
Plano Municipal de Educacao, inicia-se o processo de organizacao da Consulta
Publica: a Conferéncia de Avaliagdo do Plano Municipal de Educagao.

O primeiro passo é compor uma comissdo organizadora para Conferéncia
que, dentre outras atribuices, elaborarda o regimento da conferéncia. No
regimento deve conter data, local e condi¢cbes de realizacdo, programacao e
critérios para escolha dos delegados, como também as etapas e o
cronograma do evento.

Geralmente, nas conferéncias para debate de politicas publicas, sdo
organizados grupos de trabalho para discussGes e apresentacées de
propostas que serdo votadas na Plenaria Final.

O documento final da Conferéncia é sistematizado pela Instancia de
Monitoramento determinada no Plano Municipal de Educagdo, e
posteriormente encaminhado oficialmente a Secretaria de Educagdo,
denominado como documento de Avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo
— Versdo Final.

A seguir detalharemos as etapas para a prepara¢do de uma Conferéncia
Municipal de Educa¢do, com base no documento “Subsidios para o
Planejamento de Conferéncia Municipal de Educagdao”, da Secretaria de
Educagao Basica — SEB, do MEC, e do “Guia de orientagdes para realizagdo do
Congresso Estadual de Educagdo/RJ".
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3. Etapas de preparagao:

A metodologia desenvolvida pelo MEC da suporte para que as equipes
levantem dados, estudem e observem a adequacdo das metas e estratégias a
atual conjuntura dos municipios, assim como verifiquem a situa¢do de cada
uma delas em relacdo ao Plano Nacional.

Para a concretizagdo do PNE, como politica de Estado integrada e
colaborativa, os planos de educacdo do Distrito Federal, dos estados e dos
municipios precisam estar alinhados a ele no compromisso do alcance das
metas.

N3o se trata apenas de uma exigéncia legal, nos termos do art. 82 do PNE,
mas também da possibilidade de os municipios atingirem metas essenciais de
cumprimento de direitos fundamentais sociais por meio de planos
educacionais bem elaborados, monitorados e com estabelecimento de
politicas claras para corregao de rumos, se necessario.

O cumprimento das metas ndo pode ser atribuido apenas a Unido, que
tem responsabilidades concretas. Os estados, o Distrito Federal e os
municipios sdo corresponsaveis pelos compromissos do Plano.

ETAPA | — Elaboragdo do Relatdrio de Avaliagao — Versao Preliminar

O processo de consolidagdo e de sistematizagdo do trabalho de andlise e
estudos do PME, realizado por equipes da Secretaria Municipal de Educagdo
com contribuicdes do CME, do FME, dos profissionais da educagdo e dos
diferentes segmentos e setores da sociedade ligados a educagdo, servird
como documento norteador dos debates na Conferéncia.

A Conferéncia Municipal poderd ser antecedida por encontros que
servirdo para o alargamento dos debates, possibilitando o envolvimento de
um grupo maior de pessoas no processo de monitoramento e avaliagdo do
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PME. O Relatério de Avaliagdo — Versdo Preliminar devera ser utilizado nesta
etapa.

ETAPA Il — Encontros preparatdrios/Féruns de Debates

Esses encontros podem ser realizados em locais diversos, assim
organizados da melhor forma que a comissdo considerar, como por exemplo,
reunides por local de atividades, reunides por grupos de interesses ou
realizacdo de conferéncias por area tematica.

ETAPA Il — Eleicdo dos delegados ou das delegadas e suplentes

Os Encontros preparatérios/Féruns de Debates sdo excelentes momentos
para escolha de delegados.

A definicdo de critérios constitui um ponto fundamental no processo de
preparacao da conferéncia, sobretudo para dar transparéncia e visibilidade
aos trabalhos e aos estudos a serem realizados no decorrer do evento.
Sugere-se assim, a composicdo de critérios na perspectiva de garantir ampla
representacao da sociedade civil.

Os segmentos e setores organizados, ou seja, as entidades, instancias,
associagdes e congéneres definem e indicam os delegados para integrarem as
etapas da conferéncia.

Os/As participantes da Conferéncia poderdo ser distribuidos/as nas
seguintes categorias, por exemplo:

Delegados eleitos, com direito a voz e voto;
Delegados indicados/natos, com direito a voz e voto;
Convidados, com direito a voz; e

Observadores.

o O O O
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Todos os delegados da Conferéncia devem necessariamente ter participado
dos encontros preparatorios/féruns de debate.

ETAPA IV — Regimento Interno

O regimento interno é um instrumento legal, elaborado em forma de
artigos, cldusulas e incisos, e contém um conjunto de normas e
procedimentos praticos definindo toda a estrutura da Conferéncia.

Deverd ser divulgado amplamente antes da realizacdo da Conferéncia e
votado no seu inicio.

ETAPA V — Realiza¢ao da Conferéncia

Divulgac¢do da Conferéncia:

Para possibilitar a participagdo dos interessados em se manifestar e
debater sobre a educagao no municipio é preciso publicizar o Documento de
Avaliagdao do Plano Municipal — Versao Preliminar e o Regimento Interno por
internet e outros meios, estimulando a mobilizagdo e inclusdo de novos
atores nos debates prévios sobre os principais temas e propostas para politica
municipal de educagdo.

A realizagao da Conferéncia Municipal pode ser estruturada nas seguintes
etapas:
Credenciamento;
Abertura solene;
ApresentacGes culturais;
Palestra de abertura;
Plenaria de aprovacdo do regimento interno;
Grupos de trabalho;
Plenaria final; e
Encerramento

O O O o0 O O O O
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