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STE DOCUMENTO VISA SISTEMATI-

ZAR A TRAJETORIA DA POLITICA DE

EDUCAGAO EM REGIME DE COLABO-

RACAO QUE VEM SE DESENVOLVEN-
DO NO ESTADO DO PARANA. SEU OBJETIVO
E OFERECER UMA LEITURA ABRANGENTE
SOBRE A POLITICA EDUCACIONAL EM CO-
OPERAGAO COM 0OS MUNICIiPIOS, DE MODO
A REGISTRAR SEUS PRIMEIROS AVANGOS
RUMO A CONSOLIDAGAO DA GOVERNANCA
FEDERATIVA EDUCACIONAL NO TERRITO-
RIO PARANAENSE.

Para isso, ele esta organizado em cinco partes:
na primeira, apresenta-se um contexto da poli-
tica educacional paranaense sob a perspectiva
do regime de colaboracao; na segunda, des-
tacam-se os principais aspectos da estrutura
organizacional do ¢6rgao estadual da educacao
e algumas caracteristicas principais das muni-
cipalidades paranaenses; na terceira, langa-se
luz sobre iniciativas que materializam o regime
de colaboracao no estado; a quarta secao traz
uma breve analise da colaboragao a partir de
referenciais, indicando os préximos passos da
politica colaborativa paranaense.

Por fim, conclui-se este trabalho colocan-
do em perspectiva os avancos do estado do
Parana rumo ao amadurecimento do seu Re-
gime de Colaboracao, apresentando suas con-
tribuicbes ao cenario educacional e relacio-
nando essa caminhada com a regulamentacao
do Sistema Nacional de Educacao, agenda
central para a governanga interfederativa da
educagao brasileira.

A metodologia adotada para a construgao
desta publicagdo foi de andlise documental,
em especial de normativas e instrumentos de
gestao, realizacao de entrevistas semiestru-
turadas com atores-chave para a implemen-
tacao da politica colaborativa e aplicagao
da ferramenta de diagnodstico utilizada pelo
Movimento Colabora Educacao.
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ITUADO NA REGIAO SUL DO BRASIL, O
ESTADO DO PARANA CONGREGA 399
MUNICIPIOS e apresenta caracteristicas
especificas em relagdo a organizacao
politico-administrativa e a oferta educacional.
Trata-se do estado com o menor percentual de
sistemas municipais de ensino autbnomos (sao
20 municipios com sistema municipal de ensino
instituido, o que representa 5% do total), o que
vincula grande parte das redes municipais ao sis-
tema estadual, e portanto, ao regimento das nor-
mativas do Conselho Estadual de Educacéo.

DA ERUCAGAO
PARANAENSE

A movimentacao para a criacao de leis que
instituem sistemas proprios de ensino é baixa,
principalmente em razao desse histérico de
vinculagao, apesar de esforcos de entidades
como as seccionais paranaenses da Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa-
¢ao - Undime e Unidao Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacao - Uncme.

Outra particularidade é em relagao a oferta do
ensino fundamental - algo que difere de estado
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para estado. A oferta dessa etapa é de respon-
sabilidade compartilhada entre estado e mu-
nicipios, podendo os entes federativos orga-
nizarem-se no compartilhamento ou ndo das
matriculas. Em alguns estados, como o Cear3,
a opgao foi pela municipalizacao de todo o
ensino fundamental, com raras excegdes. No
caso do Parana, houve uma segmentacao cla-
ra da oferta ao longo da histéria: atualmente
99,5% dos anos iniciais do ensino fundamental
sao de competéncia do municipio’ e 0s anos
finais, da rede estadual.

Historicamente, a organizacao da educacao no
estado do Parana esteve mais marcada pela
divisdo bem delimitada de atribuicées do que
pela cooperacao federativa. Com excegao do
trabalho proximo aos municipios realizado pe-
los 32 Nucleos Regionais de Educagao (NREs)
nas funcoes de orientacao, supervisao e apoio
a regularizagao, havia pouca colaboragao es-

-1 Quando a Lua fomou

tabelecida e institucionalizada entre as redes
de ensino. Isso passa a mudar com a imple-
mentacgao da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), em 2018, e, principalmente, com a
Organizacao do Nucleo de Cooperacao Peda-
gdgica com os Municipios (NCPM), em 2019.

Antes de caracterizar as experiéncias colabo-
rativas e 0s avancos na governancga educacio-
nal no territorio paranaense, cumpre ressaltar
mais informagbes sobre o contexto e a es-
trutura organizacional nos quais essas novas
praticas passam a ocorrer.

HISTORICAMENTE, A ORGANIZAGAO
DA EDUCACAO NO ESTADO DO PARANA
ESTEVE MAIS MARCADA PELA DIVISAO
BEM DELIMITADA DE ATRIBUICOES DO

QUE PELA COOPERAGAO FEDERATIVA

Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-

basica. Acesso em: 01 dez. 2021
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0 indice de Desenvolvimento da Educagao Brasileira - IDEB no Parana apresenta
avancos significativos desde o inicio da série historica, cumprindo as metas propostas
de forma constante nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Quanto aos Anos Finais,
um salto de 0,4 ponto na escala garantiu o cumprimento da meta estabelecida para o
ano de 2019. Entre os municipios, 75,4% atingiram ou superaram suas metas para os
Anos Iniciais, enquanto, nos Anos Finais, 84,7% avangaram entre os anos de 2017 e 2019. )

O Parana ocupa a 42 posicao geral entre as unidades federativas nos indicadores
de educacao do Ranking de Competitividade dos Estados do Centro de Lideranga
Publica - CLP de 2021, que contempla indicadores como IDEB, indice de
Oportunidades da Educacgao Brasileira - IOEB 20212, realizagao de avaliagao
estadual e Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM.

Com relagao a Educagao Infantil, sequndo a PNAD Continua de 2019, o estado
apresenta a 32 maior taxa de acesso a creches no Brasil (41,5%). Ja o atendimento
da pré-escola é de 94,4%, aquém da média nacional.

J

O indice de atendimento de ensino fundamental no Parana é de 97,5%, abaixo da
meédia nacional. No entanto, a porcentagem de jovens de 16 anos que concluiram o
Ensino Fundamental é de 90,4%, quarta maior entre as unidades federativas. )
Entre os professores dos anos finais, 81,4% tém formagao adequada, ou seja,
licenciatura na disciplina que lecionam (ou formagao equivalente). E a melhor
porcentagem entre os estados brasileiros. )

. i : i N
Segunda posig¢ao nacional em porcentagem de diretores escolares com ensino
superior (98%) e com pés-graduagao (89,4%). )

398 dos 399 (99,7%) municipios contam com plano de carreira do magistério, entre
os quais 301 (75,4%) preveem dois tergos em carga horaria para as atividades em
sala de aula. Ambos os numeros estao acima das médias regional e nacional.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Os dados aqui expostos demonstram uma solidez nos resultados educacionais do Parana e uma
posicao de destaque no cenario nacional no que se refere ao rendimento e ao desempenho dos
estudantes, além da formagao dos professores e gestores. Foram priorizadas nesta analise infor-
magdes sobre a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental, por serem estas as etapas impacta-
das diretamente pelas agdes colaborativas no ambito estadual. No entanto, € importante destacar
gue 0 sucesso e a constancia das politicas em Regime de Colaboragao tendem a elevar a quali-
dade da aprendizagem em toda a trajetoria do estudante, com impactos de médio ou longo prazo
nos resultados também do ensino médio.

2 CEDAC. Nota Técnica - indice de Oportunidades da Educacéao Brasileira IOEB 2021 de 2 de junho de 2021
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M IMPORTANTE ASPECTO DO RE-

GIME DE COLABORAGCAO E QUE,

APESAR DE ESTAR PREVISTO NA

CONSTITUIGAO FEDERAL E DE SER
IMPORTANTE ESTRATEGIA NO PLANO NA-
CIONAL DE EDUCAGAO, SEU SIGNIFICADO
NAO E UNiISSONO E MUITAS SAO AS FORMAS
EM QUE ELE SE CONCRETIZA NO TERRITO-
RIO NACIONAL. Neste segmento, destacam-
-se duas condigbes essenciais para 0 avango
dessa pauta no estado do Parana: a capacida-
de da estrutura administrativa da SEED/PR e a
priorizacao institucional da pauta por parte da
gestao estadual.

A Secretaria de Estado da Educacgéao e do Es-
porte do Parana, no exercicio de suas com-
peténcias, atua ha décadas a partir de uma
perspectiva de descentralizacao administra-
tiva. Desde a Lel 4.978/1964° que institui o
Sistema Estadual de Ensino, o estado atribui
a fungéo de supervisao de funcionamento de
instituicdes escolares estaduais, municipais e
privadas as Inspetorias Regionais de Ensino,
criadas pela Lei 4.460/1961“. Posteriormente,
essas estruturas foram extintas para dar lugar
aos Nucleos Regionais de Educacao, que des-
de 1992° apresentam a mesma configuragao.

Os Nucleos Regionais de Educacao - NREs
exercem diversas atividades de cunho admi-
nistrativo e pedagdgico e realizam todo o tra-
mite de orientagao e regularizagdo das escolas
frente as normas do Conselho Estadual de Edu-
cacao (em razao da peculiaridade ja mencio-
nada do estado, a grande maioria das escolas
municipais se vincula ao sistema estadual de
ensino). Com a instituigdo do Nucleo de Coope-
racao Pedagogica com os Municipios - NCPM’,

a partir da Resolucédo n.° 5.396/2021 — GS/
SEED de 12 de novembro de 2021, inaugura-se
uma nova perspectiva que se mostra mais efi-
ciente no cumprimento do preceito constitucio-
nal do Regime de Colaboragao e mais alinhada
as ambicdes da gestao vigente.

Acles ja vigentes, como a assisténcia técni-
ca para o monitoramento e a avaliagdo dos
Planos Municipais de Educacao continuaram
sendo realizadas, mas estao agora integradas
a uma visao sistémica e mais abrangente de
cooperagao. O NCPM conta com representan-
tes em todos os Nucleos Regionais de Educa-
cao, responsaveis por fazer as orientacoes aos
municipios no ambito de suas ag¢des, como
distribuicao de materiais de apoio didatico e
realizacao de avaliagao diagnostica.

Esse movimento recente de direcionar a capa-
cidade gerencial instalada e criar um setor res-
ponsavel pela cooperacao demonstra um olhar
mais cuidadoso por parte da gestao estadual
para a tematica do Regime de Colaboragao
no seu nivel operacional, proporcionando uma
estrutura apta a coordenar a implementacao
das politicas educacionais colaborativas.

Da mesma forma, 0 compromisso técnico e
politico se solidifica por meio de normativas
que institucionalizam a estratégia: o Decreto
5.857/2020°% que institui o Programa Educa
Juntos, definindo sua governanca, objetivos e
acoes; e a Resolucao n° 5.131/2021°, que de-
termina, dentro da perspectiva gerencial, que
“fortalecer a colaboragao com os municipios”
€ um dos objetivos estratégicos para se alcan-
¢ar um proposito maior: ofertar a melhor edu-
cacgao do pais.

PARANA, 1964. Lei 4.978 de 05 de dezembro de 1964. Estabelece o sistema estadual de ensino.
PARANA, 1961. Lei 4.460 de 06 de Novembro de 1961. Altera a carreira do Inspetor de Alunos, do Quadro do Ensino

e da outras providéncias.

PARANA, 1992. Decreto 1.221 de 20 de Margo de 1992. Criagao na estrutura organizacional da Secretaria de Estado
da Educagao, ao nivel de atuagao regional, dos Nucleos Regionais de Educagao.

Disponivel em: http://www.nre.seed.pr.gov.br/index.php. Acesso em: 02 de fevereiro de 2022.

Disponivel em: https://www,educacao.pr.gov.br/Municipios. Acesso em: 02 de fevereiro de 2022.

PARANA, 2020. Decreto 5.857 de 05 de outubro de 2020. Implementa o Programa Educa Juntos por meio de regime

de colaboracao entre o Estado do Parana e seus Municipios.

Resolugao n® 5.131 de 26 de outubro de 2021. Institui o Mapa Estratégico da Secretaria de Estado da Educagao e
do Esporte — SEED. Disponivel em: https://educacao.pr.gov.br/mapa_estrategico. Acesso em: 02 de fevereiro de 2022.
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ACOES JA VIGENTES, COMO A

JA VIGEN - EXPERIENCIA
ASSISTENCIA TECNICA PARA O B -~

MONITORAMENTO E A AVALIAGAO DOS JLABORATWY
PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO e /1
CONTINUARAM SENDO REALIZADAS,
MAS ESTAO AGORA INTEGRADAS A UMA
VISAO SISTEMICA E MAIS ABRANGENTE
DE COOPERACAD.

No que se refere a organizagcao dos munici-
pios paranaenses, trata-se de umterritorioem
que 76,7% dos municipios possuem menos
de 20.000 habitantes e que ha forte tradicao
de associativismo municipal. Ha associacoes
de municipios'® instituidas em 19 polos re-
gionais, além da Associagao dos Municipios
do Parana - AMP'!, que congrega todos 0s
399 municipios.

No ambito da educagao, a AMP se vincula ao
Consorcio Intermunicipal de Educagao e En-
sino do Parana - CIEDEPAR'?, organizagéao de
direito publico que oferece apoio técnico aos
municipios orientado as fungdes administra-
tiva, financeira e pedagogica da gestdo edu-
cacional. O consorcio avalia ainda, em parce-
ria com o Instituto Positivo, a implementacao
de arranjo de desenvolvimento da educacgao -
ADE'® em regido selecionada do territorio, no
sentido de ampliar as possibilidades de apoio
técnico qualificado aos municipios. Homolo-
gado pelo Conselho Nacional de Educacao,
esse mecanismo prioriza o trabalho colabora-
tivo no territorio, promovendo fortalecimento
e protagonismo das gestdes municipais.

10 Disponivel em: https://www.parana.pr.gov.br/Pagina/
Associacoes-de-Municipios-do-Parana.

Acesso em: 02 de fevereiro de 2022.

11 Disponivel em: https://ampr.org.br.

Acesso em: 02 de fevereiro de 2022.

12 Disponivel em: https://ciedepar.com.br/.

Acesso em: 02 de fevereiro de 2022.

13 Disponivel em: https://ciedepar.com.br/ciedepar-
juntamente-com-amp-se-reune-com-instituto-positivo-e-
representantes-de-territorios-para-avaliar-implementacao-
de-arranjo-de-desenvolvimento-da-educacao/.

Acesso em: 02 de fevereiro de 2022.
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Langamento do
Programa Educa Juntos
em Curitiba (PR), em 2019

PLANEJAMENTO DE UMA POLITICA

PUBLICA EM REGIME DE COLABORA-

CAO DE SUCESSO DEVE CONSIDERAR

AS CONDIGCOES E CARACTERISTICAS
PARTICULARES AO TERRITORIO EM QUESTAO,
VISTO QUE SAO MUITAS AS DIFERENCAS EN-
TRE AS REALIDADES BRASILEIRAS.

No estado do Parang, a cooperacao entre es-
tado e municipios podia ser considerada, na
classificagdo de Segatto (2015), como realiza-
da por meio apenas de agdes conjuntas, pois
"apresentam algum tipo de colaboracgao entre
estados e municipios, mas essa colaboracao é
pouco institucionalizada, as vezes nao é inten-
cional, e o seu conteudo é restrito a algumas
acoes". Segundo a pesquisadora, a colabora-
cao ocorria em praticas majoritariamente de
gestao, como em relacao a transporte e ali-
mentacao escolar.

Na analise realizada por Silva (2020), a par-
tir de dados de anos anteriores, confirma-se
uma baixa institucionalizacdo na coopera-
¢ao estado-municipios no Parana. No indice
formulado para educacao, que considerou
variaveis como cooperagao em politicas pu-
blicas, estrutura de governanca formalizada e

SISTEMATIZAGAO DA POLITICA
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cooperagao financeira, o Parana encontra-se
na 202 posigao entre os estados brasileiros.

Estes estudos sao importantes para a com-
preensao do historico do Regime de Colabora-
cao no territério, que contava, até entao, com
acoes incipientes e nao sistémicas. Entre os
avancos mais recentes, duas praticas colabo-
rativas foram destacadas pelos atores-chave
entrevistados e serao expostas a seguir.

A Base Nacional Comum Curricular - BNCC,
documento normativo aprovado pelo Conselho
Nacional de Educacao em 2017 apds ampla
discussao em todo o Brasil, determina quais
sao as aprendizagens essenciais, organizadas
em competéncias e habilidades, para os estu-
dantes da educacao basica. Sua efetivacao nos
territorios, organizada pelo Programa de Apoio
a Implementacao da BNCC - ProBNCC, foi diri-
gida nacionalmente pelo Ministério da Educa-
cao, em parceria com o Conselho Nacional dos
Secretarios Estaduais de Educacao - Consed
e Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacao Undime e pautou-se fortemente
no regime de colaboracao.



Seguindo as estratégias do Guia de Implemen-
tacao da BNCC'* e as orienta¢des nacionais, 0
estado do Parana primeiramente definiu sua
governanga por meio da Portaria 278/2018'7,
instituindo um Comité Executivo Estadual,
formado por Seed/PR, Undime/PR, Conselho
Estadual de Educacgao - CEE/PR e Uncme/PR,
e uma Assessoria Técnica. Também foi com-
posta uma equipe de trabalho para a redacgao
do Referencial Curricular do Parana'®, que rea-
lizou estudos, encontros, consulta publica e
consolidou o documento enviado ao CEE/PR
para normatizagao.

O Parana tornou-se o primeiro estado a ter o
documento curricular alinhado a BNCC apro-
vado pelo Conselho de Educacao, resultado de
um trabalho efetivo de mobilizagéo e articula-
cao dos atores-chave. Atualmente, 395 dos
399 (99%) municipios tém seus curriculos mu-
nicipais alinhados ao Referencial Curricular do
Parana, segundo o observatorio do Movimento
Pela Base

A experiéncia colaborativa de construgao cur-
ricular foi destacada por diversos atores como
um momento bastante positivo. "Houve um
regime de colaboragdo muito legal. Participa-
mos desde o primeiro momento, na constru-
cao dos cursos de formagao, nas formacoes
continuadas, nas audiéncias publicas etc.”,
afirma Marcia Baldini, atual presidente da
seccional Undime. Ana Lucia Rodrigues, coor-
denadora da Uncme/PR, confirma: "O trabalho
com o referencial ajudou bastante na questao
do regime de colaboragao".

Em 2019, com a estruturacao do Nucleo de
Cooperagao com o0s Municipios e apos a
experiéncia bem-sucedida de construgao co-

laborativa do Referencial Curricular do Parana,
houve o anuncio do Educa Juntos'®, um pro-
grama em regime de colaboracao para todo
o territério com o intuito ampliar o supor-
te pedagdgico oferecido aos municipios ao
promover ac¢des colaborativas na educacao.
O compromisso publico firmado no evento de
langamento'?, que reuniu prefeitos, secretarios
de educacao, chefes de NREs, secretario de
Estado e governador, foi um importante marco
para a legitimidade da iniciativa.

A pandemia de Covid-19, que impactou for-
temente a todos e gerou preocupacao quan-
to a garantia de direitos fundamentais como
a educacao durante os anos de 2020 e 2021,
também criou algumas dificuldades para a
iImplementacao do programa. A suspensao de
atividades presenciais fez com que algumas
acoes, como a realizacao de formacao de pro-
fessores, precisassem ser replanejadas. No
entanto, a crise educacional ndo foi impeditivo
para que passos importantes fossem dados
e para que a politica avancasse.

Apos a institucionalizagdo da iniciativa, por
meio do Decreto 5.857/2020, o estado ga-
rantiu a impressionante adesao de 100% dos
municipios em curto periodo de tempo. Isso
ocorreu, nas palavras de Mauricio Pastor dos
Santos, servidor do NCPM, por se tratar de
“uma novidade" e uma boa politica, com evi-
dentes beneficios para os municipios. A edi-
¢ao 10.953 de 11 de junho de 2021 do Diario
Oficial do Estado torna publica a assinatura
dos 399 termos de adesao.

O Comité Executivo Estadual do programa,
definido pela Resolugado 3.555/2021 e forma-
do por representantes da Seed/PR, Undime/
PR, Uncme/PR, CEE/PR e AMP, reuniu-se em

Disponivel em: https://implementacaobncc.com.br/. Acesso em 02 de fevereiro de 2022.

Portaria SEED 278 de 23 de abril de 2018. Institui o Comité Executivo Estadual e a Assessoria Técnica para implementacao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no Estado do Parana.

Disponivel em: http://www.referencialcurriculardoparana.pr.gov.br/. Acesso em 02 de fevereiro de 2022.

Disponivel em: https://observatorio.movimentopelabase.org.br/indicadores-curriculos-de-ei-ef-estado/?uf=PR. Acesso

em 02 de fevereiro de 2022.

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=DsHJ-Rh20h4. Acesso em 02 de fevereiro de 2022.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=M0O0ntQMqtZc. Acesso em 02 de fevereiro de 2022.
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14 de outubro de 2021 para apresentar os
primeiros resultados e decidir os rumos da
iniciativa de forma conjunta e participativa.
O programa contém objetivos claros e men-
suraveis ligados a melhoria da qualidade da
educacgao e suas acdes sao constantemente
monitoradas pelo NCPM por meio de instru-
mentos de gestéo e do fluxo de comunicagao
com as regionais e municipios. O status de
algumas agdes esta descrito abaixo:

MATERIAL DE APOIO PEDAGOGICO:

> Distribuicdo de material de apoio pedagogi-
co impresso, de lingua portuguesa, 437.887
livros do aluno do 1.° e 2.° ano do ensino
fundamental, volume l e Il e 11.302 livros do
professordo 1.°e 2.2 ano, volume unico. Dos
399 municipios que aderiram ao Programa
Educa Juntos, 393 confirmaram interesse
em receber o material ao longo de 2021;

FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES,

GESTORES E TECNICOS:

> Curso com a tematica "A pratica da avalia-
cao formativa em favor de uma aprendiza-
gem significativa”", baseado nos resultados
da Prova Parana de 2020, ofertado para 399
equipes formadoras e gestoras das SME, to-
talizando 828 professores formadores e 788
membros de equipes gestoras participantes
recebendo certificacao de 40 horas;

> Curso ofertado em 2021 para 399 equipes
formadoras das secretarias municipais para
Utilizacao do Material de Apoio Pedagdgico
Educa Juntos, com 15.753 participantes
recebendo certificacdo de 30 horas;

SAEP - SISTEMA DE AVALIACI\O DA EDUCA-

CAO BASICA (PROVA PARANA E A PROVA

PARANA MAIS):

> Aplicacao da avaliagao diagnostica - Prova
Parana”’, impactando 90.799 estudantes
em 2021. Dos 399 municipios que fizeram

adesao ao Programa Educa Juntos, 379
municipios confirmaram a participagao na
12 edigcao/outubro de 2021;

OFERTA DO LIVRO REGISTRO DE CLASSE
ONLINE - LRCOM PARA AS ESCOLAS QUE
OFERTAM A EDUCACZ\O INFANTIL E OS
ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL:
> Adesao ao Livro Registro de Classe Online de
388 municipios, com a participacao de 3.938
escolas municipais de ensino fundamental e
educacao infantil em 2022. Em 2022, serdo
inseridos no LRCOM “Aula Parana Munici-
pios" sobre os componentes de Lingua Portu-
guesa e Matematica do 1° ao 5° ano do EF; e,

SERP — SISTEMA EDUCACIONAL DA REDE DE

PROTECAO

> Disponibilizagao para todos 0os municipios
que utilizam o Livro Registro de Classe on-
line Municipios.

> O Programa Educa Juntos apresenta inves-
timentos e acgdes por parte do estado com
foco especifico na educagdo municipal. A
corresponsabilidade dos diferentes niveis de
governo passa a se tornar realidade na poli-
tica educacional. "O aluno ndo é meu ou seu,
mas sim nosso”, frisa Ozélia Lavina, repre-
sentante do CEE/PR, a respeito da trajetoria
do estudante, independentemente de estar
matriculado na rede municipal ou estadual.

Além das duas iniciativas expostas, nao se
pode deixar de fazer mencao ao trabalho con-
tinuo e bem recebido ao longo dos anos de
assessoria aos municipios nos processos de
monitoramento e avaliacdo dos seus Planos
Municipais de Educagao®’. Esse trabalho se-
gue ocorrendo e foi absorvido pelo NCPM, por
meio de orientacoes” para utilizacao dos ins-
trumentos de monitoramento na Plataforma
+PNE, do Ministério da Educacgao, vinculada
ao Plano de Acdes Articuladas - PAR.

Disponivel em: https://www.educacao.pr.gov.br/Pagina/Prova-Parana-50-ano. Acesso em 02 de fevereiro de 2022.
Disponivel em: https://www.educacao.pr.gov.br/PME. Acesso em 02 de fevereiro de 2022.
Disponivel em: https://ciedepar.com.br/wp-content/uploads/2021/03/Monitoramento-dos-PMES-Mauricio-dos-Santos.pdf.

Acesso em 02 de fevereiro de 2022.
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PARTIR DOS ESFORCOS, EMPENHA- A segquir, trazemos os fatores de sucesso, a
DOS PELO MOVIMENTO COLABORA  descrigao do estagio alcancado pelo estado
EDUCACAO, DE PRODUCAO DE CO-  do Parand até o momento, e a expectativa
NHECIMENTO E DE BUSCA DE BOAS de proximos passos para o aprimoramento de
PRATICAS POR TODO O BRASIL foi possivel cada elemento analisado.
sistematizar, em seu Guia®, os fatores de suces- -
so0”* da colaboracdo estado-municipios, com o LEGENDA ESTAGIOS
objetivo de oferecer referencial qualificado para 1. Inicial 3. Satisfatério
o diagnostico das experiéncias subnacionais. 2. Moderado @D 4. Avancado

DESENHO E LEGITIMIDADE

ESTAGIO ATUAL: 2 PROXIMOS PASSOS

Evidéncias foram utilizadas na elaboragao Para que haja a consolidagao da politica
da politica colaborativa, que ja conta com de colaboragao no estado, é preciso

um diagnostico parcial e um planejamento realizar um planejamento voltado para

a curto prazo. a sua sustentabilidade a longo prazo,

proporcionando o amadurecimento
dessa politica.

COMPROMISSO TECNICO E POLITICO

ESTAGIO ATUAL: 4 PROXIMOS PASSOS

FOCO NO FORTALECIMENTO DA APRENDIZAGEM

Apesar de nao haver a participagao dos Para que esse fator de sucesso atinja o
municipios nos processos decisorios, ultimo grau de maturidade, todas as agoes
a politica colaborativa contempla: devem ser construidas colaborativamente
elaboragao e distribuicao de materiais de Q com as redes municipais, desde a sua
apoio pedagdgico; realizagao de formagao concepgao. Ademais, é importante que a
de professores em regime de colaboragao; avaliagao diagnostica seja realizada em
avaliagao diagndstica dos estudantes; e todos os municipios, resultando em um
assessoramento as gestées municipais. panorama completo do territério, de modo

a subsidiar os processos decisorios.

23 Disponivel em: http://movimentocolabora.org.br/guia-de-colaboracao/. Acesso em 02 de fevereiro de 2022.
24 Disponivel em: http://movimentocolabora.org.br/guia-de-colaboracao/fatores/. Acesso em 02 de fevereiro de 2022
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AVALIA(;RO E MONITORAMENTO
ESTAGIO ATUAL: 1 PROXIMOS PASSOS
Os sistemas de gestao da educagao sao Devem ser definidos indicadores e metas
integrados, garantindo acesso aos dados pactuados pela governancga da politica
educacionais das redes de ensino e seus colaborativa a fim de mensurar seus
estudantes. Também ja existe uma rotina resultados com clareza. Além disso, é
estruturada de monitoramento com preciso escolher o indicador de resultados
atualizagoes frequentes. No entanto, de aprendizagem, monitora-lo e utiliza-
nao ha metas e indicadores definidos. lo como evidéncias junto com os demais

dados educacionais.

GOVERNANCA PARTICIPATIVA
ESTAGIO ATUAL: 2 PROXIMOS PASSOS
A gestao da politica colaborativa é Para que esse fator atinja um maior
realizada a partir de fluxos de governanga grau de maturidade, o desenho dos fluxos
estabelecidos, com comunicagao e atribuigoes deve contemplar também
frequente, permitindo em certa medida 9 os agentes no nivel municipal. Além
a flexibilizagao e o aprimoramentos disso, a governanga pode se articular com
dos processos. A composigao da outros atores que assegurem, além da
governanga contempla atores relevantes representatividade, maior seguranga juridica
e representagao dos municipios. para as agoes da politica colaborativa.

ENGAJAMENTO PELO DIALOGO
ESTAGIO ATUAL: 1 PROXIMOS PASSOS
Os principais marcos da politica sao E necessario definir uma estratégia
divulgados tanto pelos canais de assertiva de comunicagao para as agoes
comunicagao do estado quanto pelos de comunicagao da politica colaborativa,
municipios. Ha abertura limitada para engajando o maior nimero de municipios
engajamento e envolvimento de outros com maior transparéncia na publicizacao
atores interessados na politica colaborativa. dos resultados.

COOPERAGAO E INCENTIVOS

ESTAGIO ATUAL: 1 PROXIMOS PASSOS

Existem mecanismos de cooperagao E preciso avangar na concess&o de incentivos,
institucionalizados na direg&o do tanto no nivel municipal — com novas
estabelecimento de uma cultura regras para o repasse do ICMS atreladas
colaborativa em praticas de gestao, tais a educagao —, como no nivel técnico, com
como o transporte escolar. Entretanto, ha reconhecimento aos articuladores locais da

politica colaborativa, para que a colaboragao

espago para institucionalizar incentivos. 0! _ _
no estado atinja maior grau de maturidade.

-I SISTEMATIZAGAO DA POLITICA
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CMEI Julio Inacio Uncer :

A partir dos pontos expostos, fica evidente a
centralidade do Foco no Fortalecimento da
Aprendizagem para a experiéncia paranaen-
se. Esse aspecto consiste em planejar politi-
cas educacionais colaborativas no sentido de
assegurar a qualidade e a articulagao entre
0s insumos pedagogicos, além de avaliar sua
efetividade a luz dos resultados de todo o ter-
ritorio, independentemente de rede, e enten-
dé-los como corresponsabilidade de todos.

E PRECISO AVANCAR TAMBEM NA
CONSTRUCAO DE INCENTIVOS QUE
POSSAM CONSOLIDAR A COLABORACAO
COM 0OS MUNICIPIOS E GARANTIR

O ENGAJAMENTO TANTO DAS
LIDERANCAS POLITICAS QUANTO

DOS AGENTES IMPLEMENTADORES.

SISTEMATIZAGAO DA POLITICA
COLABORATIVA DO PARANA
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CMEI Prof2 Sueli Maria Cozer

Escola Municipal da Transparéncia

Apesar de os primeiros resultados ja estarem
sendo divulgados, ha a necessidade de pactuar,
em especial entre os atores-chave da gover-
nanca, metas e indicadores para que a mensu-
racao dos avancos da politica colaborativa seja
clara e objetiva. E preciso avancar também na
construgao de incentivos que possam consoli-
dar a colaboragdo com 0s municipios e garantir
0 engajamento tanto das liderangas politicas
quanto dos agentes implementadores.

E de extrema relevancia, ainda, que os muni-
cipios sejam considerados na construgao da
politica colaborativa desde a sua concepgao,
e gque seus representantes possam pactuar,
em conjunto com a coordenacgao estadual,
o planejamento e a execucgao de suas acoes
para que estas tenham legitimidade e exe-
quibilidade de acordo com as diferentes rea-
lidades locais.



CONSIDERAGOES
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STE RELATO APRESENTOU, ENTRE

SUAS ESPECIFICIDADES E POTENCIA-

LIDADES, A EXPERIENCIA DO ESTADO

DO PARANA NA RECENTE INSTITUCIO-
NALIZACAO DO REGIME DE COLABORACAO
NA POLITICA EDUCACIONAL. Trata-se de um
estado com ponto de partida atipico: ao passo
gue o progresso dos indices de qualidade da
educacao € inequivoco, nao havia uma cultura
de cooperacao estabelecida entre estado e mu-
nicipios. E a partir do comprometimento técnico
e politico dos gestores publicos que se altera
esse paradigma, e a colaboracao passa a se tor-
nar uma das estratégias centrais para aumentar
a qualidade da educacao e garantir uma trajeto-
ria escolar harmonica para todos os estudantes.

A racionalizacao inicial da oferta do ensino fun-
damental entre as redes e o forte processo de
regionalizagao da gestao estadual, que dele-
ga aos seus nucleos regionais, instancias com
comprovada capacidade instalada e constante
articulacao com 0s municipios, sao importantes
circunstancias para a estruturagdo que se ini-
cia. Por outro lado, existe um caminho que pode
ser percorrido no que diz respeito ao exercicio
da autonomia local, em especial com a institui-
cao de sistemas proprios de ensino e conselhos
atuantes, e no dialogo com as multiplas expe-
riéncias de associativismo municipal, que séo
diversas e presentes em todo o territorio.

ApOs a experiéncia colaborativa bem-suce-
dida de implementagcao da Base Nacional
Comum Curricular no estado, o Programa
Educa Juntos inova ao ampliar as acdes de

A COLABORAGAO PASSA A SE TORNAR
UMA DAS ESTRATEGIAS CENTRAIS
PARA AUMENTAR A QUALIDADE

DA EDUCACAO E GARANTIR UMA
TRAJETORIA ESCOLAR HARMONICA
PARA TODOS OS ESTUDANTES

fortalecimento da aprendizagem, definir uma
clara governanca participativa e contar com
o Nucleo de Cooperagao Pedagdgica com os
Municipios, um setor especializado e dedi-
cado ao avanco do Regime de Colaboracao,
como coordenador e articulador da iniciativa.
Persiste, no entanto, a necessidade de apro-
fundamento do engajamento dos atores por
meio do dialogo.

O avanco do Regime de Colaboragédo enquan-
to eixo estruturante da politica educacional no
estado do Parana acontece em consonancia
com a qualificacao de um debate ainda mais
amplo em todo o pais: o Sistema Nacional de
Educacao (SNE)**. Em vias de ser instituido
pelo Congresso Nacional, o SNE contempla
o alicerce do dialogo federativo em matéria
educacional, estabelecendo instancias de
pactuacao, promovendo praticas colaborati-
vas qualificadas e definindo paréametros para
uma educacgao nacional equitativa e de qua-
lidade. A experiéncia do Parana em politicas
colaborativas sera fator determinante para
uma implementacao eficiente da Comissao
Intergestores Bipartite da Educacgao no esta-
do, ja que as boas praticas e 0 compromisso
técnico-politico sdo questdes centrais para
uma gestao cooperativa.

Os atuais esforcos promovidos pela educagao
paranaense demonstram um amadurecimen-
to no sentido de compreender a importancia
dessa visao integrada com foco na melhoria
da aprendizagem. A cooperacéao federativa €,
nesse caso, ferramenta essencial para a ga-
rantia do direito a educacao de qualidade em
todas as etapas e modalidades, independen-
temente do nivel de governo que a oferta.

O estado do Parana deu um importante primei-
ro passo para o aprimoramento da governanca
colaborativa. Desse modo, encontra-se mais
preparado para o advento do SNE e para sequir
rumo a sua estruturacao e operacionalizagao.

Disponivel em: https://movimentocolabora.org.br/website/wp-content/uploads/2021/11/Sistema-Nacional-de-Educacao-
-uma-visao-estruturante-para-a-educacao-no-Brasil.pdf. Acesso em 02 de fevereiro de 2022.
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