G OVERNDO D O ESTADO
SECRETARIA DA EDUCACAO

CARDAPIO COMPLETO

DESCOMPLICA EDUCAGAO

Facilitadores para Regularizagao e Expansao de Escolas Estaduais
Secretaria de Estado da Educagao do Parana — SEED

Este documento integra o Projeto Descomplica Educagdo e apresenta diretrizes
praticas para os municipios paranaenses que desejam desburocratizar e acelerar
processos vinculados a infraestrutura educacional. Trata-se de uma ferramenta de
fomento a cooperagao intergovernamental e a melhoria da rede escolar estadual,

sendo organizada por eixos tematicos.

A Secretaria de Estado da Educacdo do Parana — SEED, por meio da Diretoria
Geral através do Projeto Descomplica Educagdo e das Diretorias correlatas,
disponibiliza modelos e minutas de Leis, Decretos e demais instrumentos
normativos com o proposito de orientar e subsidiar tecnicamente os municipios
na implementacdo das medidas aqui propostas. Esses documentos tém carater de
referéncia técnica e administrativa, buscando conferir uniformidade e coeréncia
as agdes interinstitucionais voltadas a regularizagdo e expansado da rede escolar

estadual.

Entretanto, ressalta-se que a analise juridica, a adequagao normativa e a
formalizagao dos atos legais competem exclusivamente a cada municipio, que
devera conduzir as discussbes e ajustes necessarios conforme suas
especificidades locais, estrutura administrativa e legislagao vigente. Dessa
forma, a SEED atua como o6rgao orientador e articulador, respeitando a
autonomia municipal e fortalecendo a cooperagao entre as esferas de governo na

consolidacao de politicas publicas educacionais sustentaveis.
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1. REGULAMENTAGAO DOS PROCESSOS DE REGULARIZAGAO IMOBILIARIA
DAS ESCOLAS ESTADUAIS

A) ISENGAO DE TAXAS MUNICIPAIS

Objetivo e justificativa: Durante os processos de regularizagdo imobilidria das
unidades escolares estaduais, a equipe da Unidade Técnica de Gestao de Imédveis
(UTGI/DG) desta Secretaria tem enfrentado barreiras financeiras e técnicas,
especialmente em razdo da cobranga de taxas por parte das prefeituras. Ainda
que respaldadas por legislagbes municipais, podem ser apontadas algumas
dificuldades geradas por estas cobrangas, dentre elas: os casos de valores
elevados, a morosidade e burocratizagcdo dos processos, a necessidade de
elaboracdo de justificativas para isengdes ou prestagbes contas, entre outros
aspectos que dificultam andamento das regularizagbes. Isso cria entraves a
legalizacao patrimonial dos imdveis e, por consequéncia, prejudica a capacidade do
Estado na promogao de melhorias estruturais através da alocacdo de recursos

advindos de investimentos federais e internacionais.
As taxas mais recorrentes que estdo sendo exigidas pelos municipios incluem:

e Taxa de abertura de processos;
e Taxa de analise e aprovacao de projeto técnico;
e Taxa de emissao de alvaras e outros documentos correlatos ao processo de

regularizagao.

Essa medida permitirda que as agbes de regularizagdo se desenvolvam sem
obstaculos, além de reforgar o principio da cooperacao federativa na garantia do

direito a educacéao publica de qualidade.

Proposta de Encaminhamento: Sugere-se, como prioridade institucional, a
articulagdo com os municipios visando a regulamentagao da isengao dessas
taxas para os iméveis de propriedade do Estado do Parana, localizados no

Municipio, por meio de:
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1. Minuta-modelo de Lei Municipal, com previsdo de isengao das referidas

taxas nos processos de regularizacdo de imoveis destinados a educagéao

publica estadual.

2. Minuta-modelo de Decreto Municipal ou, preferencialmente,

A redagao legal podera abranger os iméveis de titularidade ou utilizados pelo Estado
do Parana, diretamente ou por meio de seus oOrgaos vinculados, desde que

destinados exclusivamente a fins educacionais.

B) PROJETO E APROVAGAO SIMPLIFICADA PARA REGULARIZAGCAO DAS
ESCOLAS ESTADUAIS

Objetivo e justificativa: Considerando que os processos de regularizagdo nao
visam a aprovagao de projeto para fins de constru¢do, e sim sao instrumentos para
a legalizagao registral dos iméveis, foi observado pela equipe técnica da secretaria a
auséncia de regulamentacao especifica e de entendimento consolidado quanto a
esse tipo de procedimento. As prefeituras, diante dessa lacuna normativa, exigem
critérios com o mesmo nivel de rigor aplicavel a aprovagao de projetos destinados a
Alvara de Construgdo, assim como a responsabilizagdo por execug¢do de obras ja
existentes. Diante desse cenario, apresenta-se como facilitador a instituigao de um
procedimento simplificado de aprovacao de projetos de regularizacao de
escolas estaduais, respeitando os parametros urbanisticos essenciais, mas
compatibilizando as exigéncias a natureza publica, social e ndo comercial dessas

construcgdes.

Dentre a documentagao exigida na regularizacdo das edificacbes, sdo essenciais

para a finalizagdo dos processos: Projeto aprovado, Alvara e Habite-se.

Propde-se, entdo, um projeto simplificado, sendo ele entendido como o conjunto
de pecas graficas que evidenciam as dimensdes externas, a implantagdo, a
volumetria e os parametros urbanisticos relevantes da edificagdo, considerando sua

finalidade educacional e o uso publico do imoével. Nesse modelo, fica dispensada a
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representacdo dos compartimentos internos, suas dimensdes e destinagdes, o que

permite agilizar e padronizar a analise técnica municipal para aprovagao.

Adicionalmente, propde-se que o Alvara de Regularizagao — entendido como o
documento expedido pela municipalidade para regularizar edificagdes ja existentes
conforme as legislagdes e normas técnicas vigentes — possa seguir um modelo
objetivo e adaptado as especificidades das unidades escolares. Neste modelo deve

constar a data de construcao da edificacdo ou idade aparente.

Quanto ao Habite-se (CVCO), documento indispensavel para a apresentacdo aos
Registros de Imdveis, existem normativas em algumas prefeituras que podem servir
de modelo para aplicagdo, sendo que este documento pode expedido juntamente
com “termos de ajuste de conduta”, ou documentagdo adicional que firme o
compromisso de adaptacéo das edificagbes para os parametros de uso atuais, sem
impedir a averbacdo das construgbées em cartério. Assim como no Alvara de
Regularizagdo, neste documento deve constar a data de construgédo da edificagao

ou idade aparente.

Por fim, a criagdo de um fluxo municipal de aprovacao de projetos de forma
simplificada, baseado na analise da implantacdo, materialidade principal da
construcao, idade aparente e conformidade urbanistica, permitiria o reconhecimento
da condigao de preexisténcia das edificagoes escolares. Tal fluxo garantiria a
segurancga juridica necessaria para os registros, assegurando a continuidade e
expansao das politicas publicas educacionais, sem comprometer a finalidade

desses imoveis: o atendimento gratuito a populagdo em idade escolar.

Em paralelo a isso, também foi verificada a exigéncia de algumas prefeituras quanto
ao cadastro autonomo dos responsaveis técnicos pelos projetos de
regularizacao, seja ele referente a edificagcbes ou parcelamento do solo. Este
cadastro pode gerar uma série de taxas e impostos que nao sao pertinentes, por se
tratar de atuacido esporadica do profissional nos municipios, e sendo o servigo

prestado a Secretaria de Estado da Educagdo. Sugere-se, portanto, que seja
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considerada na normativa de regularizacdo das escolas estaduais, a suspensao da

necessidade deste cadastro.

Proposta de Encaminhamento: Sugere-se, como prioridade institucional, a
articulagdo com os municipios visando a regulamentagcao da aprovagao de
projeto simplificado de regularizagao para os iméveis de propriedade do Estado

do Parana, localizados no Municipio, por meio de:

1. Minuta-modelo de Decreto Municipal ou, preferencialmente,
2. Minuta-modelo de Lei Municipal, com previsdo de isencao das referidas

taxas nos processos de regularizacdo de imoveis destinados a educacéao

publica estadual.

A redacéao legal podera abranger os imodveis de titularidade do Estado do Parana,

desde que vinculados a Secretaria de Estado da Educagao — SEED/PR.

Para consulta, estdo disponiveis nos links abaixo exemplos de decretos instituindo

os itens presentes nesta proposta de regulamentagao da regularizagao:

Curitiba - Decreto n° 799/2020 - Estabelece os procedimentos administrativos para

a tramitacdo de Processo Eletrénico para a emissdo de Alvara de construgao,
reforma, reforma e ampliagdo, ampliagao, restauro, regularizagao de obra e certidao

de aprovacgao de projeto, bem como a aprovagao na forma de Projeto Simplificado.

Pinhais - Decr n° 312/2021 - Dispde sobre os procedimentos administrativos
para a analise de projetos e licenciamento de obras, emissdo de certiddo de
aprovacgao de projeto e de analise prévia para fins de estudo de viabilidade técnica
no ambito da Secretaria Municipal de Urbanismo, bem como regulamenta o inciso |l

do artigo 16 da Lei Municipal n® 1236/2011, estabelecendo o conteudo do Projeto
Arquiteténico Simplificado.

Almirante _Tamandaré — Lei Municipal 111/2023 - Dispde sobre o Programa

Regulariza Tamandaré e a regulamentacdo para regularizacdo das edificacbes

existentes no Municipio de Almirante Tamandaré e da outras providéncias.
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Arapongas — Decreto 399/2023 (p. 77-88) - Revoga o Decreto n® 275/23 de 05 de

abril de 2023 e reqgulamenta os procedimentos para reqularizacdo de edificacdo

antiga existente prevista no TITULO V da LEI N° 5.005 de 29 de setembro de 2021,
alterada pela LEI N° 5.158 de 20 de dezembro de 2022, que institui o Cddigo de
Edificacdes e Obras das Areas Urbanas e Rurais do Municipio de Arapongas e da

outras providencias.

2. ISENGAO DE TAXA DE LIXO PARA REGULARIZAGAO IMOBILIARIA DA
REDE ESTADUAL

Objetivo: Reduzir entraves para obtencdo de CND e viabilizar a regularizagao
imobiliaria.

Modelos sugeridos:

e Decreto Municipal de Isencéo de Taxa

e Lei Municipal de Isencédo para Instituicdes Estaduais
e Declaracao de Isencdo emitida pela Prefeitura

Componentes recomendados:

e Criacao de checklist municipal para aprovagao rapida de escolas
e Pré-analise com base em diretrizes SEED
e EXxigéncias reduzidas para regularizagéo fundiaria e funcional

Objetivo secundario: Viabilizar investimentos sem entraves administrativos

prolongados.

3. LEI DE UTILIDADE PUBLICA PARA ESCOLAS ESTADUAIS

Objetivo: Agilizar a tramitacao de projetos de ampliagao ou construgao.

Modelo de referéncia:
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e Lei Municipal Genérica declarando como de utilidade publica todos os

imdveis escolares estaduais no territério municipal.

Beneficio: Antecipar tramites para futuras obras sem necessidade de nova

tramitagao legislativa por unidade.
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