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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1194527-2, DE FORO CENTRAL DA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - 33 VA RA DA
FAZENDA PUBLICA, FALENCIAS E RECUPERACAO JUDICIAL
AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA

AGRAVADO : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
PUBLICA DO PARANA - APP

RELATOR : JUIZ SUBST. 2° G. WELLINGTON EMANUEL C DE MOURA

VISTOS e examinados estes autos de Agravo de Instnento n°® 1194527-2, de
Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana deCuritiba - 3% Vara da
Fazenda Publica, Faléncias e Recuperacdo Judicialn que € Agravante
ESTADO DO PARANA e Agravado SINDCATO DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAO PUBLICA DO PARANA - APP.

| - Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido defeito ativo interposto pelo
ESTADO DO PARANA contra a r. deciséo (fls. 33/34-ws0) proferida pelo MM.
Juiz de Direito da 32 Vara da Fazenda Publica, Fal&ias e Recuperacao Judicial
do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitanale Curitiba/PR que, nos
autos n° 0001428-96.2014.8.16.0004 de Acéao Inibigoproposta em face do
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCAC,‘AO PUBLICA DO
PARANA - APP, indeferiu o pedido de antecipacio dosfeitos da tutela, por
entender estarem ausentes 0s requisitos autorizacks para a sua concessao.
Sustenta o Agravante em suas razodes recursais & 03/29, em sintese, que: (a) 0
Estado do Parana e os professores da rede de ensastadual controvertem sobre
a interpretacdo e a aplicacdo do artigo 2°, 84° daei Federal n°® 11738/2008; essa
discusséo de fundo, sobre o contetdo do direito eqnestéo refere-se,
fundamentalmente, ao modo de céalculo da divisdo garnada de trabalho dos
professores; o Poder Executivo do Estado do Paranaplicador da lei, investe no
tempo de interacdo com os educandos, ja os professodefendem, de modo
contrario, que deve ser majorada, em uma hora poresnana, o tempo reservado
as atividades extraclasse, e, consequentemente, anada, em uma hora, o tempo
reservado as atividades de interacdo com os educasg varios professores
levaram a contenda ao Poder Judiciario estadual, oovistas a obter o
reconhecimento da corre¢ao de sua interpretacdo mpor, ao Poder Executivo, a
majoracdo (em uma hora) da jornada de trabalho extclasse e a minoracao (em
uma hora) da jornada intraclasse (condenacédo do r¢usendo que as demandas
ainda ndo se encerraram, mas, em sede ainda prearesta Corte de Justica tem,
reiteradamente, dado razédo ao Estado do Parana, n&e permitindo que os
professores exercam sua pretenséo de reducdo do fnde interagcdo com 0s
educandos; desamparados de tutela jurisdicional, ggofessores promoveram,
ilicitamente, o exercicio da autotutela, posto querganizados via Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Publico do Parana (APP 1&licato) lancaram a



campanha "Hora atividade pra valer" - segundo a quaum dia por semana, 0s
estudantes seriam dispensados na ultima aula paraig os professores possam
completar os 33% (trinta e trés por cento), que caiste em uma hora-atividade a
mais a cada 20 (vinte) horas de trabalho -, tendcordia 11 de fevereiro, 22,92%
das escolas estaduais aderido ao movimento, o quejpdicou 1/4 (um quarto)
dos alunos da rede publica estadual; preocupado coatflagrante ilicitude da
pratica de autotutela e com os prejuizos irreparave que os educandos estéao
experimentando, o Estado do Parana ajuizou Ac¢éao lhitoria, pretendendo
“liminarmente, a concessao da tutela antecipada, denando-se a parte ré que se
abstenha de executar a campanha 'Hora atividade praaler' - ou, em outras
palavras, que se abstenha de dar causa a supress&uma horaaula semanal dos
alunos da rede publica estadual de ensino"; o doutidagistrado "a quo",
debrucando-se unicamente sobre a questao de fundageferiu o pleito de
antecipacao de tutela; (b) a decisdo esta incorretaisto que adotou interpretacéo
equivocada do artigo 2°, 84° da Lei Federal n°® 1182008; além disso, é
totalmente despropositada a alegacdo de que "a Résgdo do Conselho Nacional
de Educacédo/Camara de Educacao Basica n° 03, ded&Boutubro de 1997 (...)
autoriza a campanha "Hora Atividade para Valer™, p rimeiro, porque a citada
resolucdo € anterior a lei em discusséao e, pois,te#a de realidade juridica
completamente diversa (cuida da época em que asvadiades extraclasse eram de
20% da jornada), segundo, porque ato administrativalgum da Unido Federal
tem o condéao de autorizar uma campanha estadual fdada em incorreta
interpretacdo do direito e que lanca mao da proibid autotutela, sendo que essa
solucéo ignora, por completo, o principio federatig (artigo 1° da Constituicdo
Federal), a funcdo dos Poderes Executivo (de aplica lei) e Judiciario (de, via
jurisdicao, solucionar litigios) e o principio da égalidade (artigos 5° e 37 da
Constituicdo Federal); o artigo 2°, 84° da Lei Fedal n° 11738/2008 n&o tem o
alcance apontado pelos servidores, sendo inconcedlia assimilacao dos 10
minutos restantes da hora-aula ao conceito de atdade de efetiva interacdo com
educando, faltando-lhes, assim, num primeiro momeatlégico, o préprio direito
subjetivo; o exercicio desse direito, o qual é inestente, esta sendo promovido via
autotutela privada, figura que, desde ha muito, eatproibida pelo Estado
Democrético de Direito, por sua cabal incompatibiiade com a jurisdi¢céo; o
exercicio da acao de direito material pelos propr®professores - ao invés do uso
da acéo de direito processual, para que o Estadotuos substitua no agir - é
totalmente incompativel com nosso ordenamento; soRs® a isso o fato de que es
Corte de Justica tem, em todos os casos que lhedor submetidos, negado a
possibilidade de os professores, até a solugéo déiva, pelo Poder Judiciario, da
questao, promover qualquer ato tendente a realizagado direito perseguido;
nesse contesto de dupla ilicitude (inexisténcia dlireito subjetivo e exercicio
arbitrario da autotutela privada), resta evidente averossimilhanca das alegacdes
do Estado do Parana; (c) o douto Magistrado de Prigiro Grau ndo se manifestot
sobre o risco de dano irreparavel ou de dificil repracéo, o qual esta presente no
caso em tela; a fim de, via autotutela, fazer valesua peculiar compreenséo a
respeito do tema, a parte agravada esta incitandesgrofessores da rede publica
estadual a dispensar os estudantes, um dia por semaa da ultima aula (o que, de
fato, ja fez nos dias 11 e 19 de fevereiro de 20,1lgdrém essa campanha que
promove o exercicio, da mao propria, do suposto dito esta causando, e ainda
causard, dano irreparavel a coletividade de alunos ao Estado do Parana; o dano
aos infinitos alunos da rede publica estadual seigreparavel porque estes terdo



de ser submetidos a calendario de reposicao das asiperdidas, prolongando ou
até mesmo inviabilizando a conclusédo do ano letivas alternativas para
reposicao de uma hora por semana (mantendo-se o@adlario letivo atual), ao
longo de todo o ano, implicardo a necessidade del@auaos sabados, ou a
complementacao no periodo noturno, sendo que essgg;6es envolvem um
planejamento complexo e podem né&o ser perfectibifizias por situacdes faticas
(como a falta de disponibilidade de salas no periochoturno), ademais, caso néo
seja possivel a adogdo de uma destas duas altermasi, o ano letivo encerraria
apenas em 2015; para atender aos reclamos dos pisgeres, o Estado do Parana
teria de contratar 8.022 (oito mil e vinte e doisprofessores (cargos de 20 horas),
acrescentando R$ 223.504.909,00 (duzentos e vinteés milhdes, quinhentos e
quatro mil e novecentos e nove reais) a folha de gamento anual da Secretaria d
Estado da Educacao, sendo impossivel a Administrag#ublica suportar, na
atual conjuntura orgamentéria e financeira, tal acéscimo; aos entraves legais,
somam-se limitacdes faticas, eis que inexistem pessores em nimero suficiente
no mercado para viabilizar a contratacdo que seriaecessaria para fazer frente a
campanha "Hora atividade pra valer”, sendo que aténesmo o resultado dos
altimos Processos Seletivos Simplificados - questaricamente, nem sequer tém
preenchido, em termos de aprovados, o niumero de \a&gofertadas - demonstram
essa impossibilidade féatica.

Explicitados tais fatos e fundamentos requereu o Eslo do Parana que seja o
presente recurso conhecido e atribuido, de planofeito ativo (artigo 527, inciso

[l do Codigo de Processo Civil), para o fim de argcipar a tutela pretendida
"ordenando-se a parte ré que se abstenha de execugacampanha ' Hora
atividade pra valer' - ou, em outras palavras, quae abstenha de dar causa a
supresséo de uma hora-aula semanal dos alunos daeepublica estadual de
ensino", sob pena de multa diaria de R$ 100.000,06em mil reais). Ao final,
requereu que o presente Agravo de Instrumento sejarovido, para o fim de ser
confirmada a antecipacéo de tutela requerida.

E a breve exposicao.

Decido.

Il - Primeiramente, verifica-se que o presente reaso veio acompanhado das
pecas obrigatorias e necessarias ao deslinde da sawa que se refere o artigo 525
do Caodigo de Processo Civil.

Quanto a sua admissibilidade sob a forma de instruento, verifica-se que a
deciséo ora agravada se enquadra entre aquelas seeeis de causar a parte
les&o grave e de dificil reparagéo se ndo for examaida de imediato pelo 6rgéo ad
guem, posto que, nenhuma utilidade tera a analiseoceventual gravame causado
pela decisao se vier a ser apreciado somente poasi&io de eventual recurso de
apelacao.

Portanto, atendidos aos requisitos legais, receboagravo sob a forma de
instrumento.

Para a concesséao do pretendido efeito ativo (antpecao dos efeitos da tutela
recursal) previsto no artigo 527, inciso lll, do Cdigo de Processo Civil, é sabido
que se faz necessaria a presenca, prima facie, dequisitos autorizadores da
medida de urgéncia, quais sejam, o fumus boni iuris o periculum in mora.

Da analise dos autos e dos documentos a ele acostadislumbra-se a presenca
dos mencionados requisitos autorizadores para a coessao da antecipacéo dos
efeitos da tutela recursal pleiteada. Explico.



O cerne da questao gira em torno da suposta ilegdéide da campanha "Hora
atividade pra valer", organizada pelo SINDICATO DOSTRABALHADORES
EM EDUCACAO PUBLICA DO PARANA - APP, cujo objetivo encontra-se
delineado na coOpia da carta direcionada aos pais,a®as, responsaveis e
comunidade escolar, anexada a fl. 46 dos autos:

"(...) A campanha "Hora atividade pra valer" surge mediante a negativa do
governo em respeitar a Lei do Piso Salarial Profigsnal do magistério, que
garante os 33%. No ano passado, a categoria se ni@ou em um intenso
calendario de mobilizacdo durante os primeiros mesee conquistou o
compromisso de o governo implantar em julho 30% eo inicio, de 2014, 33% de
hora-atividade. Mas néo foi isso que aconteceu.

Desta forma, independente do governo, vamos fazealer o nosso direito. Um dia
por semana, os(as) estudantes serdo dispensados(@asiiltima aula para que
os(as) professores(as) possam completar os 33%, qoasiste em uma hora-
atividade a mais a cada 20 horas de trabalho. Atuaente sdo apenas 6 horas de
hora-atividade, a cada 14 horas em sala de aula.

Todas as escolas estéo se organizando e viemos padiua colaboragao, mais um.
vez, para que essa importante demanda seja conquda. Os dias em que os(as)
estudantes sairdo mais cedo de escola seréo:

11 de fevereiro (terca-feira)

19 de fevereiro (quarta-feira)

27 de fevereiro (quinta-feira)

07 de margo (sexta-feira)

Pais, maes e responsaveis, a hora-atividade € unripdo de trabalho em que
os(as) professores(as) tém para corrigir provas,aorar aulas, realizar estudos e
pesquisas para tornar o periodo em sala cada vez mainamico e produtivo. Um
direito assegurado por lei que contribui com qualidde do trabalho dos(as)
educadores.(...)

Pois bem. Inicialmente observa-se que a regra codé no artigo 2°, 84° da Lei
Federal n® 11.738/20081 determinou que, da jornadke trabalho dos professores,
dois tercos (2/3) deveréo ser utilizadas para o daspenho de atividades de
interacdo com os educandos, ou seja, em sala deaad o restante dela, ou seja,
um terco (1/3), devera ser utilizado para atividade extraclasse.

Ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal, ao agnar a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4167/DF, julgou-a, em Z de abril de 2011,
improcedente, decidindo pela constitucionalidade dmencionada regra, in verbis:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPA RTI(;AO
DE COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA
EDUCAQAO BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU
REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E ORCAMENTARI O.
JORNADA DE TRABALHO: FIXA(;AO DO TEMPO MINIMO PARA
DEDICACAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNAD A. ARTS.
2°, 88 1° E 4°, 3°, CAPUT, Il E lll E 8°, TODOS DALEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1. Pe rda parcial
do objeto desta acao direta de inconstitucionalidaa na medida em que o
cronograma de aplicacdo escalonada do piso de vemeinto dos professores da
educacio basica se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei738/2008). 2. E constitucional a



norma geral federal que fixou o piso salarial dosnefessores do ensino medio com
base no vencimento, e ndo na remuneracao global. @peténcia da Uni&do para
dispor sobre normas gerais relativas ao piso de veimento dos professores da
educacéo basica, de modo a utiliza-lo como mecanigme fomento ao sistema
educacional e de valorizac&o profissional, e ndo @pas como instrumento de
protecdo minima ao trabalhador. 3. E constitucionah norma geral federal que
reserva o percentual minimo de 1/3 da carga horaridos docentes da educacao
bésica para dedicacao as atividades extraclasse.dcdireta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda @ objeto declarada em
relacdo aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008. (SMBI 4167 / DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 27/04/2011) (grifei)

Porém, a questdo ndo é tao simples quanto possa @eer, posto que a decisao
proferida pelo douto Juizo Singular em sua r. dec#® as fls. 33/34erso, ao deixal
de conceder a antecipacao dos efeitos da tutela fmedida pelo Estado do Parana
em sua inicial de fls. 41/45-verso (e, por via demsequéncia, autorizando a
continuidade da campanha "Hora atividade pra valer") ttm o condao de causar
grave lesdo a ordem e economia publicas.

Inclusive esta Corte de Justica, na Suspenséo Linann® 966.248-0, determinou a
suspensao de diversas liminares concedidas por Jeszde Primeiro Grau, as quais
tinham determinado que a Secretaria de Estado do Pana, no prazo de 05 (cinco)
dias, sob pena de multa diaria de R$ 200,00 (duzestreais), procedesse a
adequacéao da jornada de trabalho dos docentes qugudravam como Requerentes
nas demandas, na forma prevista no 84° do artigo 2fa Lei n°® 11738/2008, a fim
de que ndo excedesse o limite maximo de 2/3 (da@s;bs) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interagdo com os edudas, e, consequentemente,
gue Ihes fosse concedido 1/3 (um terco) da jornada trabalhopara atividade
extraclasse.

Na referida decisao (Suspenséo de Liminar n® 9662403 constou que:

"(...) Tendo em vista a documentacéo juntada e, aila, avaliando os argumentos
do Estado do Parand, constata-se que as decisdesfpridas nas a¢fes
supracitadas tém o condao de causar grave lesdor@®m e economia publicas.

A ordem publica porque a noticia sobre as decisdée antecipacgio de tutela
deferidas nos referidos autos podera ocasionar unmeurrada de acdes em todo o
Estado. Trata-se do chamado "efeito multiplicador”,também conhecido como
"efeito cascata”, que podera causar um verdadeiroalapso em toda rede estadual
de ensino, prejudicando milhares de alunos, poiskstado do Parana nao tera
condi¢cOes de contratar niumero suficiente de profesges para repor a carga
horaria em sala de aula, o que prejudicara os alursoda rede publica estadual de
ensino.

Nos casos sob exame, ja se evidencia a presencafédo multiplicador das
decisfes. Isso porque, analisando a documentacaotada aos autos, verifica-se
que, apenas na Comarca de Apucarana, em dez (10Pas ajuizadas, setenta e
trés (73) docentes ja obtiveram antecipacéo de tudée garantindo-lhes que pelo
menos um tergo (1/3) de sua carga horéaria seja erntivdadades extraclasse.

Para aplicar a reducdo do numero de aulas a todos @rofessores estaduais, seria
necesséria a contratacdo imediata de cerca de dezeis mil (16.000) professores, 0
que seria praticamente impossivel, visto que, mesnestando em andamento
processo seletivo simplificado para a contratagdocedmais professores, o numero



de inscritos no certame em andamento seria insufante para tal demanda,
conforme informag&o do Grupo de Recursos Humanos &eial da Secretaria de
Estado da Educacéao (fls. 12-TJ).

Da mesma forma, o efeito multiplicador das decis6gmdera ocasionar grave lesa
a economia publica do Estado. Segundo a Secretada Estado da Educacéo, a
implantacéo de um terco (1/3) de hora atividade esdclasse a todos os professores
da rede publica estadual de ensino custaria mensadmte aos cofres publicos o
montante de trinta milhdes, oitocentos e nove mil@nquenta e um reais (R$
30.809.051,00).

Anualmente, o valor seria de quatrocentos e dez rhibes, seiscentos e oitenta e
quatro mil, seiscentos e quarenta e quatro reais §R410.684.644,00), consoante
informacé&o e previsao de custo formulado pelo Grupde Recursos Humanos
Setorial da Secretaria de Estado da Educacéo (fl$2 e 18-TJ), o que
comprometeria, sobremaneira, o orcamento do Estadgsem falar das multas
diarias que seréo aplicadas ao Estado do Paranaagite da impossibilidade de
cumprimento imediato das decisfes judicias. Nos astrazidos a tona neste
pedido de suspenséo de liminar, por exemplo, a maltiaria foi fixada em
duzentos reais (R$ 200,00), sendo que, em caso dsadimprimento, o Estado do
Parana tera que pagar, mensalmente, o0 montante deigtrocentos e trinta e oito
mil reais (R$ 438.000,00).

Ou seja, o Estado do Parana tera que desembolsarage meio milhdo de reais
apenas em um meés, caso descumpra as decisdes prdér em primeiro grau. I1Sso
levando em conta apenas as decisdes proferidas peloizos da Comarca de
Apucarana, cujos beneficiarios foram somente setese trés (73) docentes.
Imagine, entéo, o prejuizo que a repeticdo multiplae causas conexas, em todo o
Estado, podera acarretar ao erario.

Nesse contexto, vislumbra-se que as decisdes der@iro grau tém o condao de
causar grave dano a ordem administrativa e a econaampublica do Estado do
Parand, ja que interferem diretamente em seu ambitadministrativo, financeiro e
orgamentario." (TJPR, Suspens&o de Liminar n° 96648-0, Orgéo Especial, Rel.
Des. Miguel Kfouri Neto, j. 09/10/2012)

Ora, ndo ha como ignorar nesse momento processuas alegacdes do Agravante
no sentido de que para atender aos reclamos dos pgesores de forma imediata,
fazendo frente a campanha "Hora atividade pra valet, teria de contratar a
guantia de 8.022 (oito mil e vinte e dois) professes (cargos de 20 horas),
acrescentando R$ 223.504.909,00 (duzentos e vinteés milhdes, quinhentos e
quatro mil e novecentos e nove reais) a folha de gamento anualda Secretaria de
Estado da Educacao, sem contar ainda os danos adsns da rede publica
estadual, posto que as "alternativas para reposi¢ate uma hora por semana
(mantendo-se o calendario letivo anual), ao longeedodo o ano, implicardo a
necessidade de aulas aos sabados, ou a complemeitap periodo noturno”,
sendo que essas opcodes "envolvem um planejamentonpdexo e podem nao ser
perfectibilizadas por situacdes faticas (como a fia de disponibilidade de salas no
periodo noturno). E, caso ndo seja possivel a adogde uma destas duas
alternativas, o ano letivo encerraria apenas em 261'

Salienta-se que, na analise da matéria em segundaug de jurisdicdo, cumpre ao
Julgador, dentro do poder discricionario que lhe dacultado por lei, e no exercicio
da liberdade de investigacéo critica, convencer-s& |uz dos fatos e dos elementos
probatorios dos autos, sobre a manutencéo ou ndo dacisao recorrida. E,



entendo que por ora, a decisao do douto Juizo "a qlindo deve ser mantida,
devendo ser deferida a antecipacdo dos efeitos ddadia recursal pleiteada pelo
Estado do Parana.

Diante do exposto, DEFIRO o pedido de concessaoefeito ativo (antecipacao
dos efeitos da tutela recursal), nos moldes do agb 527, inciso Il do Cédigo de
Processo Civil, por vislumbrar na espécie a preseagos requisitos autorizadores,
e determino a parte agravada que se abstenha de entar a campanha "Hora
atividade pra valer", abstendo-se, consequentementde dar causa a supressao de
uma hora-aula semanal dos alunos da rede publicatadual de ensino, até final
pronunciamento do colegiado, em momento oportuno.

Fixo a multa diaria, para o caso de eventual descyrimento da presente deciséo,
no importe de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

[l - Solicitem-se informacdes ao MM. Juiz prolatorda deciséo interlocutoria,
com prazo de 10 (dez dias), consoante regra do gui 527, IV, do CPC, devendo
informar se foi cumprido pelo agravante o dispostmo artigo 526, do CPC.

IV - Intime-se o0 Agravado, nos termos do artigo 527nciso V, do CPC, para,
querendo, apresentar resposta ao recurso no prazed0 (dez) dias.

V - Apés, a Procuradoria-Geral de Justica.

Autorizo o Chefe da Divisdo de Processo Civel a ssdrever os expedientes
necessarios ao cumprimento desta deciséo.

Curitiba, 26 de fevereiro de 2014.

Juiz Subst. 2 ° Grau
WELLINGTON EMANUEL COIMBRA DE MOURA
Relator

1 "Art. 2° O piso salarial profissional nacional paa os profissionais do magistério
publico da educacao basica serd de R$ 950,00 (nayetos e cinqlenta reais)
mensais, para a formacao em nivel médio, na modadide Normal, prevista no art.
62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, gstabelece as diretrizes e bas
da educacéo nacional. (...)

8 4° Na composicao da jornada de trabalho, observae-a o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horaria para o desempenho slatividades de interacdo com
os educandos."



